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AO MUNICIiPIO DE PIMENTA, ESTADO DE MINAS GERAIS,

- IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N. 037/2021 -

PREZADO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A),

PELA PRESENTE E NA MELHOR FORMA DE DIREITO, A RICCI
DIARIOS PUBLICACOES E AGENCIAMENTO LTDA. EPP., inscrita no CNPJ/MF sob
o n°: 06.880.466/0001-05, com sede na Rua dos Timbiras, n° 2.300, Bairro de Lourdes, Belo
Horizonte, CEP: 30.170-122, Minas Gerais, apresenta a IMPUGNACAO aos termos do

Edital, sobretudo em virtude da irregular forma eleita para processamento do certame.

Tem-se por tempestiva, uma vez que o Edital permitiu a impugnag¢do com

antecedéncia de dois dias uteis da abertura das propostas.

Ab initio, aduz a impugnante que a norma que o Municipio se vale para
processamento e julgamento do Pregdo Eletronico 37-2021 deve ser afastada, visto que o
Decreto do Governo Federal 10024 de 2019 serve para regulamentar os pregoes de

orgaos publicos da esfera federal de poder.

O procedimento de compras em apreco nio se enquadra na regra de

exce¢do prevista no Paragrafo 3° do artigo 1° do citado decreto:

$ 3° Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizagdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, ou da dispensa eletronica serd obrigatoria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline

de forma diversa as contrata¢oes com os recursos do repasse.
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Desse modo, a norma eleita por este Municipio ndo ¢é aplicavel a este

procedimento de compras com dinheiro publico, JA QUE AS PUBLICACOES
QUE ADVIRAO DESTE CERTAME SERAO CUSTEADAS COM
VERBAS PROPRIAS E NAO ORIUNDAS DE REPASSES DA UNIAO.

Frisa-se: os municipios, estados e Distrito Federal, serao
obrigados a utilizar o Dec. Fed. 10.024/19 APENAS E TAO-SOMENTE quando
a contratacdo ocorrer com verba da Unido. Mas, ndo ¢ o caso do presente

certame!

Este fundamento, por si s, torna juridicamente necessaria a revogagao do

processo ¢ a deflagracdo de um novo na forma presencial.

Além do argumento acima expendido, ndo se pode olvidar de uma das
principais preocupacdes dos licitantes na atualidade. Trata-se da irregular utilizagdo de
programas de computador que dao lances em milésimos de segundo e de forma pré-
programada, os conhecidos “rob6s”, ¢ um dos temas mais conturbados quando o assunto ¢é
pregdo eletronico. Isto porque, ¢ quebrada a igualdade entre os licitantes durante a participagao

no certame.

Ora, os licitantes com potencial financeiro para investir em programas
de computador terido larga vantagem na oferta de lances, ja que a mao humana nao
consegue registrar os lances na alta velocidade de um sistema informatizado, pré-

programado eletronicamente.

Na gana de vencer certames as grandes empresas investem consideraveis
montas em “softwares robos”, violando, sutilmente, os principios norteadores da atividade
administrativa, vez que as microempresas e empresas de pequeno porte nao possuem

condig¢des financeiras de contratar programadores e equipamentos da mais alta tecnologia.
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Além do mais, a legalidade do certame fica maculada, ja& que ndo existe

norma juridica que regulamente a utilizagdo de “robds”.

Deveras, a desigualdade advinda da utilizagdo de robos sera corrigida pelo
Poder Legislativo, mas enquanto ndo existe regulamentacdo, resta a flagrante violagdo sa
Constituicao da Republica, porquanto as contratagdes da Administracdo Publica DEVEM ser
precedidas de processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes (art. 37, XXI).

De igual modo, merece atencdo a reserva do presente certame as
microempresas € empresas de pequeno porte (ME/EPP), ambas devem ter garantida a

exclusividade de participacio por forca do art. 48, I, da Lei Complementar n. 123/06.

Até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ha de ser respeitada a
exclusividade para contratagdo das ME/EPP, por mais esta razao deve ser republicado o Edital

para prever a exclusividade de contratacdo acima referida.
- NAO INCIDENCIA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -

Noutro ponto e, ndo menos relevante, ¢ a necessaria exclusao do SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS (SRP), NAO APLICAVEL QUANDO O OBJETO SE
RELACIONAR COM SERVICO DE PRESTACAO CONTINUADA, OU SEJA, O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAO E COMPATIVEL COM SERVICOS
TAO ESSENCIAIS A ADMINISTRACAO PUBLICA, como é o caso das publicagdes em

jornais que tém por principal escopo atender aos principios da publicidade e transparéncia.

Em verdade, o SRP s06 se aplica ao servigo certo como ¢ o caso do objeto a

ser contratado.
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As contratacgdes através do Sistema de Registro de Precos (SRP) devem
ocorrer apenas e tio somente quando nao for possivel definir previamente o quantitativo

a ser demandado pela Administragao.

O que justifica a contratacdo pelo SRP ¢ a incerteza acerca do quantitativo
a ser futuramente demandado, situagdo que ndo ocorre no presente certame, embora o
quantitativo estimado esteja demasiadamente baixo (ponto que também sera objeto da

presente impugnag¢ado, no topico a seguir).

Além do mais, vale ressaltar que o objeto do presente certame é a
prestacio de servicos de publicidade legal, portanto, de natureza continuada, nos termos

do art. 57, 11, da lei n. 8.666/93.

Importante ressaltar o fato de que o TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS

GERAIS (TCE-MQG), em decisdo de cardter normativo, considerou que os servigos de

publicidade de atos oficiais sdo ESSENCIAIS ao bom funcionamento da administragao, veja:

EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL —1) CONTRATO
DE PUBLICIDADE DE ATOS OFICIAIS - SERVICO DE
NATUREZA CONTINUADA - NECESSIDADE PUBLICA
PERMANENTE — VIGENCIA CONTRATUAL NOS TERMOS DO
INCISO II DO ART. 57 DA LEI N. 8.666/93 —2) CONTRATO DE
PUBLICIDADE COM AGENCIA DE PROPAGANDA - NAO
ENQUADRAMENTO  COMO SERVICO DE  NATUREZA
CONTINUADA — VIGENCIA CONTRATUAL NOS TERMOS DO
CAPUT DO ART. 57 DA LEI N. 8.666/93 — 3) NEM TODO SERVICO
CONTINUO E, NECESSARIAMENTE, ESSENCIAL.

1) Os servicos de publicidade de atos oficiais, de natureza
administrativa ou legal, tais como, leis, atos normativos, atos de pessoal,
publicidade de licitacdes e contratos, podem ser incluidos no rol dos

servicos de natureza continua.
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2) Os contratos de publicidade institucional de programas, obras, servigos e
campanhas de orientagdo social ou de carater informativo com agéncias de
publicidade ndo sdo contratos que possam ser considerados de natureza
continua, devendo observancia a regra prescrita pelo caput do art. 57 da Lei

n. 8.666/93.
3) Nem todo servigo continuo, de que trata a Lei n. 8.666/93, ¢&,

necessariamente, essencial. (TCE/MG. Processo n. 839016, Rel. Wanderley
Avila, Sessdo 25/06/2014).

E, em agosto de 2019, 0 TCE/MG ampliou seu entendimento e afirmou

que todos “... contratos de publicidade do poder publico municipal podem ser considerados
servicos de atos continuos. Ou seja, sem necessidade de realizar licitacdo ao final do
contrato firmado entre o ente publico e a empresa prestadora do servico.”! (Consulta -

Processo n°1.007.5532, formulada pelo prefeito de Paracatu, Olavo Remigio Condé).

Vale lembrar que as decisdes acima referenciadas tem origem em
“consultas” e quando respondidas pelo TCE-MG possuem carater normativo, de sorte que
as respostas foram disponibilizadas pelo “Diario Oficial de Contas” e pelo portal do TCE

(www.tce.mg.gov.br) na internet.

Assim, sendo um servico de natureza continuada NAO PODE SER
CONTRATADO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, conforme determina a
cartilha da Controladoria-Geral da Unido (CGU):

17. Pode haver contratagdo de servigos do tipo continuado por meio

de SRP?

" Trecho da matéria veiculada no jornal O TEMPO em: 16/08/2019. Disponivel em:
https://www.otempo.com.br/politica/tce-mg-considera-publicidade-como-servico-a-ser-continuado-1.2222958
Acesso em: 26/12/2019.

2 Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111623902. Acesso em: 26/12/2019.
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Niao, tendo em vista que as contratagdes de servigos continuados
envolvem a necessidade de planejamento e elaboragdo prévia
obrigatdria de projeto bésico/termo de referéncia para acontratagdo
daqueles servigos. Assim, considerando que se o0s servicos
continuados ja siao certos e determinados, nio poderia a
sistematica do SRP ser utilizada para a contratacio. (Revista

TCE/MG Out/Nov/Dez 2014, p. 180)

O procedimento de licitacdes que tem por objeto a contratacio dos
necessarios servicos de publicidade deve se dar sob o prisma da preservacio da
continuidade de servicos publicos, portanto, ¢ impossivel submeter o presente certame a

um regime que se caracteriza pela eventualidade.

A regra prevista na legislagdo tem como certa (e ndo eventual) a contratagao
dos servigos de publicacdes de matérias legais e atos oficiais emanados do Poder Publico, por

forga do principio da publicidade.

Desta feita, sempre que a Administragdo necessitar dos servigos de
publicacdo deve logo proceder a sua contratacdo, que se dard por um tempo certo, podendo,

ainda, ser prorrogado. Neste sentido j& decidiu o TCE/MG:

“Outro aspecto a ser considerado no presente estudo ¢ a natureza
continuada do servico de transporte escolar, objeto do Pregdo
Presencial Registro de Preco n. 032/2014. Analisando-se as hipdteses
de incidéncia do registro de precos, citadas alhures, conclui-se que ha
incongruéncia entre os servicos de necessidade continua e o
sistema de registro de precos. [...]” (Revista TCE/MG Out/Nov/Dez
2014, p. 180, em anexo)

Ante as razdes de direito aduzidas, espera a Impugnante que seja recebida,

processada e julgada a presente impugnagdo que ao final deve ser integralmente acolhida, a
6
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fim de que seja sanada a irregularidade, ora apontada, e o Municipio de PIMENTA realize o
certame sem a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, vez que a adocao de tal sistema ¢

inadequada para essa contratacao.

- DO MERITO -

- Da Obrigatoriedade de Licitar e Publicar em Diarios Oficiais -

A IMPUGNANTE ¢ especializada em publicidade legal e tem vinculo com
renomados 6rgdos da Administragdo Publica, incluindo a Presidéncia da Republica, Casa
Civil. Portanto, ¢ uma das primicias basicas da RICCI atuar com foco na legalidade, de sorte
que TODOS os seus pleitos sao baseados na legislacdo vigente ¢ nas mais recentes decisdes

judiciais e das cortes de contas do Brasil.

Desta feita, com fulcro na lei e determinagdes do TCU, TCE e, sobretudo,
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL a contratada — ao compulsar o edital que norteou o
Pregao Presencial n. 037/2021 - chamou especial atencdo a grave omissao do Edital que deixa
de indicar a contratagdo de empresa especializada em realizar publicagdes no Diario Oficial

da Unido (DOU), no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais (DOEMG).

Ora, se a intengdo ¢ ampliar a publicidade dos procedimentos de compra
com dinheiro publico, o Edital deveria ter incluido a contratacdo de espagos de publicidade

legal em jornais oficiais e jornais de grande circulagdo no Estado de Minas Gerais.

Agora, nesta oportunidade, pede pela SUSPENSAO DO PRESENTE
PROCESSO LICITATORIO com o fim de incluir mais trés itens ao objeto, quais sejam: A
CONTRATACAO DE EMPRESA JORNALISTICA ESPECIALIZADA EM
REALIZAR PUBLICACOES EM DIARIOS OFICIAIS DA UNIAO E DO ESTADO
DE MINAS GERALIS, sob pena de contrariar as justificativas apresentadas no proprio Edital.
Alias, este ¢ o comando do art. 21, incisos I, II, da Lei n. 8.666/1993, a saber:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,

das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados
7
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no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Unifo, quando se tratar de licitagdo feita por
orgdo ou entidade da Administragao Publica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por institui¢cdes federais;

IT - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da

Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,

O Poder Publico nao tem a faculdade de escolher entre um OU outro

veiculo, DEVE publicar em diarios oficiais, jornais de grande circulacio e também, se

houver, em jornal local ou regional. O certame, ora combatido, elegeu apenas o jornal

de grande circulacio, violando o comando imperativo do dispositivo acima mencionado.

E NEM SE DIGA QUE OS JORNAIS OFICIAIS PODEM SER
CONTRATADOS SEM O DEVIDO PROCESSO LICITATORIO. Explica-se:

Primeiramente, insta lembrar das disposi¢des da Lei 8.666/93, que trata

como absoluta exce¢do a contratagdo mediante a dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, a impugnante informa que a Imprensa Nacional, responsavel
pela editoracdo do DOU ndo tem cumpre os requisitos exigidos em lei para formalizag¢do da
contratagdo, porquanto nio possui CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS perante a

Receita Federal, conforme resultado da pesquisa realizada na presente data:
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Ir para o contetdo [l Ir paraomenu Pl Ir para abusca El Ir para o rodapé I ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE  MAPA DO SITE

Receita Federal

MINISTERIO DA ECONOMIA O

Perguntas Frequentes \ Contato \ Servigos | Dados Abertos \ Area de Imprensa \ Onde Encontro \ Avisos | English \ Espariol

Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao

ii Resultado da Consulta

As informagdes disponiveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB sobre o contribuinte 04.196.645/0001-00 s&o insuficientes para a emissédo de]
certiddo por meio da Internet.

Para consultar sua situagdo fiscal, acesse Centro Virtual de Atendimento e-CAC.

Para maiores esclarecimentos, consulte a pagina Orientagdes para emissdo de Certiddo nas unidades da RFB.

Nova consulta

~ Voltar para o topo

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

RUWERO DE NSCRIGAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | JADERERTURA
04.196.645/0001-00 20/06/2000
MATRIZ CADASTRAL

NOME
IMPRENSA NACIONAL |

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
| IMPRENSA NACIONAL | | DEMAIS |

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
84.11-6-00 - Administragao publica em geral

58.12-3-01 - Edigao de jornais diarios
58.22-1-01 - Edigao integrada a impressao de jornais diarios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS ‘

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
101-5 - Orgao Publico do Poder Executivo Federal

TOGRADOURO
SIG QUADRA 06 LOTE 800

NUMERO
SIN

COMPLEMENTO
vty

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
|70.610-460 | | SETOR GRAFICO | | BRASILIA | | |

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
in@in.gov.br (061) 3139-800

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
UNIAO

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
| ATIVA | 20/06/2000

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL ‘

SITUAGAO ESPECIAL |
o~

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
prteteety

Portanto, apenas por esse prisma, ¢ ilegal a contratacdo da Imprensa

Nacional, dada a irregularidade fiscal experimentada.
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A obrigacdo de licitar se funda em principios maiores, quais sejam: da

1sonomia e da impessoalidade que devem assegurar a todos os que desejam contratar com a

administracdo a possibilidade de competir com outros interessados.

Ao tratar dos servigos de divulgacdo de publicagdo de matérias, a Lei Geral

de Licitacdes deixa explicita a obrigatoriedade de licitagdo.

Ressalta-se, ainda, a expressa impossibilidade de contratar os servicos

diretamente uma vez que tanto a Imprensa Nacional (IN) quanto a SUBSECRETARIA
DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS SAO ORGAOS
PUBLICOS DESPROVIDOS DE PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA, sendo

representados pela Unido e Estado de Minas Gerais (Casa Civil), respectivamente, DESTA
FEITA ESTAO IMPEDIDOS DE FIRMAR CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
COM OUTROS ORGAOS PUBLICOS.

A contratacio desses orgiaos sem o correspondente processo licitatorio é

ILEGAL e passivel de denuncia aos orgaos de controle.

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU, ao considerar ilegal a elaboracéo

de contrato administrativo entre a Imprensa Nacional e outros orgaos da administragao

direta federal (Acordao 1266/2004, Sesunda Cimara, TCU).

Se superada a irregularidade acima, insta ressaltar que do mesmo modo ndo se
admite a inexigibilidade, porquanto o art. 25, II da Lei n. 8.666/93 veda esta hipotese,

verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

I — [omississ...]

IT - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
10
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notdria especializacgio, VEDADA A INEXIGIBILIDADE PARA
SERVICOS DE PUBLICIDADE E DIVULGACAO;

Sendo ilegal a contratagdo por inexigibilidade, sobrariam as hipdteses de

dispensa de licitagdo. Situacdes taxativas e descritas nos incisos do art. 24, da referida lei. Ao
compulsa-las nota-se claramente a falta de fundamentos legais para contratar diretamente a
Imprensa Oficial de Minas Gerais (IOMG), pois inexistem dispositivos que sirvam para

dar suporte juridico a dispensa de licitacdo para contratacio dos referidos orgaos.

Sobre o tema dissertou Margal Justen Filho:

Nao ¢ permitido qualquer privilégio nas contratagdes dessas entidades
[leia-se: imprensas oficiais]. Logo, nao poderiam ter a garantia de
contratar direta e preferencialmente com as pessoas de direito
publico. Isso seria assegurar-lhes regime incompativel com o
principio da isonomia. (in: Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,

p. 425).

Ha quem diga que o inciso VIII do art. 24 dé respaldo a contratagdo direta da

IOMG e IN para publicagdo de matérias legais, porém, a lei, bem como a doutrina

especializada, refutam esta possibilidade, pois,

Somente se legitima a contratacdo direta, sem licitagdo, se a entidade
a ser contratada tiver sido criada com a finalidade especifica de
fornecer bens e servicos 2 Administracao Publica.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.

425).

11
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Os orgaos de Imprensa Oficial, ndo foram criados com o fim especifico de
realizar diagramacoes e publicacdes em Diarios Oficiais, além disso disponibilizam seus
servicos, também, as empresas privadas, sindicatos e entidades de classe. Tal panorama

impede a contratacio com escopo no inciso VIIL, do art. 24, da Lei n°. 8.666/93, pois,

A regra niao da guarida a contratacdes da Administracio Publica
com entidades administrativas que desempenham atividade
econdmica em sentido estrito. Se o inciso VIII pretendesse autorizar
contratagdo direta no ambito de atividades econdmicas, estaria

caracterizada inconstitucionalidade. (op. cit).

A propria lei proibe a contratacio direta de orgios da administracio que

atuam diretamente no mercado em concorréncia com os particulares.

Desta feita, sob todos os aspectos, ¢ ilegal a contratagdo direta dos 6rgaos de

imprensa oficiais por entes da Administragao Publica.

Por derradeiro, ndo se pode olvidar que, ao contratar diretamente os o6rgaos de
imprensa oficial deixa-se de observar as novas regras dispostas nos artigos 47 e 48, da Lei
Complementar Federal n° 123/06, ao passo que estes dispositivos determinam a
obrigatoriedade de contracio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte quando
o valor estimado do item contratado scja de até¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Repare

que ¢ o valor por ITEM e ndo o valor global.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens

de contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
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O desrespeito ao regramento acima citado ¢ contrario a intengdo do Governo
Federal em promover o desenvolvimento das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,

sendo bastante para causar a nulidade de todo processo de contratagao.

Por isto, diversos 6rgdos que integram os Poderes do Estado de Minas Gerais
(inclusive do Governo do Estado) realizam rotineiras licitagdes para contratar pessoas
juridicas privadas que venham a viabilizar a publicacdo de seus respectivos atos oficiais nos

Diarios Oficiais.

Assim, resta concluir que ¢ vedada a contratagdo direta das Imprensas Oficiais

para veiculacdo de matérias legais, tendo em vista os motivos juridicos acima pormenorizados.

- DA MELOR SELECAO DE FUTUROS CONTRATADOS -

- Qualificacao Economico-financeira -

A Lei Federal 8.666/93 POSSIBILITA QUE OS ORGAOS
CONTRATANTES TENHAM SEGURANCA ACERCA DA CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA das contratagdes, isso se d4 através de exigéncias editalicias
que visam afastar os ditos “AVENTUREIROS” do certame.

E, portanto, necessaria inclusdo de requisitos de participagdo e habilitagao
suficientes a equilibrar a disputa, evitando a participacdo de sociedades empresdrias

despreparadas e desprovidas de estrutura administrativo-financeira, quais sejam:

1 apresentacdo de BALANCO PATRIMONIAL e demonstrativos contabeis do

ultimo exercicio, devidamente registrados e arquivados na Junta Comercial;
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2 que o balango patrimonial seja acompanhado dos calculos de indices de liquidez

sempre superiores a 1 (um).

Os indices de liquidez avaliam a capacidade de pagamento da empresa

frente a suas obrigagdes.

O artigo 31 da Lei de Licitagdes, que trata da qualificagdo econdmico-

financeira, determina:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-

financeira limitar-se-4 a:

[ - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado h4 mais de 3 (trés) meses da data de

apresentagao da proposta;

]

§ 50 A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitacdo.

E ponto pacifico que a grande maioria das licitagdes que possuem o mesmo

objeto do presente certame exigem comprovagdes acerca da capacidade econdmico-
14
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financeira, cite-se como exemplo o Edital de uma das maiores contratantes do Estado de Minas

Gerais (CODEMIG), a saber:

7.3.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

7.3.1. Certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacéo judicial e extrajudicial

expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo
patrimonial, expedida pelo distribuidor do domicilio da pessoa fisica, emitida

nos ultimos 06 (seis) meses;

7.3.2. Balango patrimonial e demonstragées contabeis do Uultimo exercicio, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa ou balango de abertura, no caso de empresa recém-
constituida, vedada sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios.
No caso de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, o balango
patrimonial podera ser substituido pela ultima declaracédo de imposto de renda
da pessoa juridica.

7.3.3. A composicdo da boa situagéo financeira da empresa sera verificada por meio

do célculo do indice contabil da empresa, considerando-se habilitadas as
licitantes que apresentarem o indice de Liquidez Corrente (ILC) maior ou igual
a 1,0, extraido da seguinte féormula:

No mesmo sentido caminham as decisdes do Tribunal de Contas de Minas

Gerais (TCE/MQG):

DENUNCIA. FUNDACAO CULTURAL. EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE ILUMINACAO
NATALINA E SHOW PIROTECNICO. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO TECNICO-PROFISSIONAL MEDIANTE
APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EXPEDIDA
PELO CREA, EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO. EXIGENCIA
DE VISITA TECNICA. EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL
DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
AUSENCIA DE DIVISAO DO OBIJETO LICITADO. AUSENCIA DE
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE QUANTITATIVOS E
CUSTOS UNITARIOS. AUSENCIA DE FIXACAO DE PRECO
MAXIMO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. RECOMENDACAO.

[.]
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3. As microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam participar
de licitagdoes promovidas pelos 6rgdos publicos, em que se tenha exigido,
como requisito de qualificagdo economico-financeira, a apresentagdo de
balango patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31 , I, da Lei n. 8.666
/93, deverao elabora-lo e apresenta-lo, ainda que somente para atender a essa
finalidade especifica, sob pena de inabilitagdo. (TCE-MG - DEN: 911600,
Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento: 22/05/2018, Data
de Publicagdo: 15/06/2018)

Reparem, na decisdo acima, que o TCE/MG estende a exigéncia de balango
patrimonial as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), de tal sorte que a
Administragdo Publica mostrara zelo na selecdo ndo s6 do menor preco, mas também do

concorrente melhor estruturado econdmica e financeiramente.

Desta feita, pede a impugnante pela suspensdo do certame e alteragdo do
edital para exigir dos licitantes a apresentacio de BALANCO PATRIMONIAL e
demonstrativos contabeis do ultimo exercicio, devidamente registrados e arquivados na Junta
Comercial e que o balango patrimonial seja acompanhado dos célculos de indices de liquidez

sempre superiores a 1 (um).

- DOS PEDIDOS -
Isto posto, pede a Impugnante:

1 que a presente impugnacao seja totalmente acolhida para seja revogada

esta licitacio e ordenada a deflagracdo de um novo na forma presencial;

2 seja republicado o Edital para prever a exclusividade para contratagdo

das ME/EPP, nos exatmos termos do art. 48, I, da LC 123/06;
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3

4

seja repudiada a contratacdo pelo SRP;

s Dada a ilegalidade da contratacio direta da Imprensa Nacional
(sem CND) e também da Subsecretaria de Imprensa Oficial de MG
(Casa Civil), ¢ deveras muito mais vantajosa para Administragao
Publica se valer do auxilio e beneficios advindos da prestagdo de
servigos pelas agéncias de publicidade (principio da vantajosidade), por
tal razdo a contratada pede pelo acolhimento total da presente
impugnacao e deflagracdo de novo processo licitatorio com o acréscimo
de mais 2 itens, quais sejam: A CONTRATACAO DE EMPRESA
JORNALISTICA ESPECIALIZADA EM REALIZAR
PUBLICACOES EM DIARIOS OFICIAIS DA UNIAO E DO
ESTADO DE MINAS GERAIS;

Seja promovida a alteracdo do edital para exigir dos licitantes a
apresentacio de BALANCO PATRIMONIAL e demonstrativos
contabeis do ultimo exercicio, devidamente registrados e arquivados na
Junta Comercial e que o balango patrimonial seja acompanhado dos

calculos de indices de liquidez sempre superiores a 1 (um).

Pelo acolhimento, antecipam-se os agradecimentos.

De Belo Horizonte para Pimenta, 13 de outubro de 2021

Assinado de forma digital por RICCI DIARIOS PUBLICACOES E

AGENCIAMENTO LTDA:06880466000105
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, st=MG, |=BELO HORIZONTE, RI CCl D IARI OS P U B LI CACO ES

ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
CNPJ A1, 0u=38733101000144, ou=PRESENCIAL, cn=RICCI E AG EN C IAM ENTO

DIARIOS PUBLICACOES E AGENCIAMENTO
LTDA:06880466000105 LTDA:O68804660001 OS

‘Dados: 2021.10.13 15:53:05 -03'00

RICCI DIARIOS PUBLICACOES E AGENCIAMENTO LTDA. EPP

Braulio Claudino da Silva Socio — Administrador

CPF: 935.442.868-15
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